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privind aclivitatea Compartimentului control leqalitate in_anul 2009

In pericada 01.01.2009-09.12.2009 Compartimentul controlu! legalitatii actelor, contencios administrativ din cadrul
Institufiei Prefectului — judetul lalomita a procedat la verificarea actelor administrative emise/ adoptate de autoritétile administratiei
publice locale, in conformitate cu art. 19 alin.1 iit. e) din Legea nr. 340/ 2004 privind prefectul §i institufia prefectului, republicata, cu

modificarile §i completarile ulterioare.
- Activitatea de control a actelor administrative, emise sau adopfate de autoritatile locale si judefene, se

prezinta sintetic, astfel:

ATACATEIN REVOCATE DE
TIP ACT ADMINISTRATIV|  TOTAL ACTE EMITENT IN URMA
SUPUS CONTROLULUI |  ADMINISTRATIVE LEGALE NELEGALE Agm}g:gﬂsw PROCEDURII
PREALABILE
HOTARARI ADOPTATE
DE CONSILILE LOCALE 3048 2906 142 36 65
DISPOZITI! EMISE DE
PRIMARI 6266 6233 33 1 32
DISPOZITII EMISE DE
PRESEDINTELE 8 8 ) ) )
CONSILIULUI JUDETEAN
HOTARARI ADOPTATE
DE CONSILIUL 48 47 1 - 1
JUDETEAN

« In ceea ce privegte stabilirea impozitelor $i taxelor locale au fost semnalate urmétoarele aspecte de incélcare a Legii nr.

57172003 privind codul fiscal, cu modificarile gi completérile ufterioare:

1.Taxa pentru autoturismele de teren din productia internd in cuantum de 25 lei/pentru fiecare grupd de 200 cmg sau
fractiune din aceasta contravine prevederilor art. 263, alin. 2, punctul 7 din Legea 571/2003 privind codul fiscal, cu modificérile
si completérile ulterioare, in sensul c& autoturismele de teren din productie internd nu mai sunt taxate in mod diferentiat fata de
maginile de acelasi tip, dar de productie externa.

2. Stabilirea unor taxe locale cu incélcarea prevederilor art. 282, respectiv art. 283 din Codul fiscal “Alte taxe locale.
Astfel, au fost stabilite taxe pentru efectuarea masuratorilor terenurilor definute pe teritoriul administrativ al unor localitéti, taxa
de pescuit sportiv datoratd de concesionarii bélfilor), taxa pentru tranzitul zonei de acces/intrare pentru vehicule cu masa totala
maximé autorizatd mai mare sau egald cu 7,5 tone, taxa pentru eliberarea certificatului pentru atestarea ca proprietar, taxa
pentru eliberarea procesului verbal de identificare a imobilului, taxa pentru parcarea autovehiculelor cu masa totald mai mare
sau egald cu 3,5t pe spatii apartinand domeniului public, taxa de transport marfa/produse agricole cu tractorul remorcé, taxa de
transport pasageri cu mocrobuzul, taxa de lucrari cu buldozerul.

o Au fost aprobate documentatii de urbanism si amenajarea teritoriufui ( PUZ) fard a fi stabilita perioada de valabilitate a
acestora, in concordanta cu gradul de complexitate si cu prevederile acestora, astfel cum prevede art. 56, alin. 4 din Legea
350/2001 privind amenajarea teritoriului $i urbanismul, modificats si completatd de O.G. nr. 27/27.08.2008. Incélicarea
prevederilor art. 64, alin.2 din Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul, cu modificanie gi completérile
ulferioare, conform cérora documentatile de_amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate fard avizele prevézute de

reglementdrile in vigoare sunt nule.




e Trecersa unor terenuri in intravilanul focalitatilor prin aprobarea unor PUD-uri, faré respectarea prevederilor art. 23 alin. 2
din Legea nr. 50/2001, republicata conform cérora pot fi introduse in intravilanul focalitétilor si unele terenuri din extravifan pe
baza de planuri urbanistice zonale - PUZ.

o Aprobarea atribuirii in folosinta gratuitd a unor imobile féra a se preciza termenul pentru care a fost atribuit in folosinta
gratuita imobilul respectiv, incalcéndu-se astfel prevederile art. 124 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare).

« Concesionarea/inchirierea fara licitatie publica a unor terenuri apartinand unitatii administrativ-teritoriale, fiind incalcate
prevederile art. 123, alin. 2 din Legea 215/2001 privind administrafia publica locald, republicaté, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora concesionarea bunurilor din domeniul privat al unitétilor administrativ teritoriale se face prin ficitatie
publics, organizaté in conditiile legii. Incélcarea prevederilor art. 22, alin. 2 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor
in constructii, cu modificarile ulterioare, conform cérora anterior concesiondrii, terenurile vor fi inscrise in cartea funciara.

e In materia respectérii Legii nr. 15/2003: au fost atribuite terenuri pentru construirea unor locuinte tinerilor in vérsta de
pand la 35 de ani, respectiv aceloragi persoane, in temeiul a doud legi (Legea nr. 15/2003 si Legea nr. 50/1991, republicata,
respingerea cererii unej persoane cu vérsta pand in 35 de ani, privind atribuirea in folosinta gratuita a unui teren pentru
construirea unor locuinte, aprobarea inventarului terenurior pentru aplicarea Legii nr. 15/2003 cu incélcarea prevederilor art. 2
din H.G. nr. 896/2003, conform cérora aceste terenuri trebuie evidentiate pe planurile cadastrale.

o Numirea membrilor comisiei de evaluare in vederea concesiondrii de terenuri a fost realizata prin Dispozitia Primaruiui
, fiind incalcate prevederile art. 16, alin. 4 din Legea 50/1991 privind autorizarea lucrarilor in constructii, cu modificérile $i
completarile ulterioare, conform cérora licitatia pentru vanzare/inchiriere/concesionare terenuri se efectueaza, in conditiile legii,
de comisiile instituite in acest scop, prin hotérére a consiliitor locale iar potrivit prevederilor art. 16 alin. 1 din H.G. nr. 168/2007
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd, componenta comisiei de evaluare. membrii acesteia, precum i
supleantii lor se stabilesc si sunt numiti prin hotérére a concedentului, respectiv a consifiului focal

* Restrictionarea accesului la cumpdrarea unor imobile din domeniul privat al localitatilor pentru unele categorii de
persoane, in speté cei care sunt proprietarii unei locuinfe. Pe de altd parte, este instituitd o masura discriminatorie privind
achitarea pretului imobilului, diferentiat pentru persoanele care au domiciliul in localitéti diferite

e S-a procedat la efectuarea unor véanzdri/schimburi de terenuri fard intocmirea prealabilé a unor rapoarte de evaluare,
astfel cum prevede art. 121, alin. 4 din Legea 215/2001, republicata, cu modificérile ulterioare ).

o Sunt stabilite preturi minime de concesionare a terenurilor (Urziceni) prin aplicarea indicelui de inflatie la prefurile minime
ale concesiunilor stabilite in Euro anul 2003, fard a fi realizatd o evaluare obiectivd a cresterii preturifor de vanzare a
terenurilor in_conditiile pietei. Pe de altd parte, avand in vedere prevederile art. 137, alin. 2 din Constitutia Romaniei,
republicata, conform cérora moneda nationald este leul, iar subdiviziunea acestuia, banul gi tinénd cont de prevederile H.G. 1.
1550/2003, nr, 797/2004, nr. 316/2005, nr. 294/2006, nr. 838/2007, respectiv nr. 685/2008 din care rezultd ca in domeniul
statisticii preturilor, calculul indicelui de consum al populatiei si estimarea inflafiei se realizeaza prin urmérirea evolutiei de
ansamblu a preturilor pentru produsele si servicifle de baza care intra direct in consumul populatiei (prefuri stabilite in moneda
nationald), indicii de inflatie pentru perioada 2003-2008, astfel cum au fost comunicati de Directia Judefeana de Statistica, se
aplica preturilor stabilite in moneda nationald, si nicidecum preturilor stabilite in Euro.

e S-a procedat la inchirierea/ concesionarea_unor spatii din incinfa_unitétilor de invétdmant precum si trecerea din
domeniul public in domeniul privat a clddirilor in care isi desfisoard activitatea unitétile de invatdmant fara avizul conform al
ministrului_educatiei i cercetdni, incalcandu-se art. 166 afin. 43, Titlul VI din Legea nr. 84/ 1995 - legea invétdmantului,
republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare.;

» Au fost adoptate hotarari privind administrarea domeniului public/privat cu nerespectarea cvorumului prevézut de Legea
nr. 215/2001, republicatd, cu modificérile §i completarile ulterioare.

» Aprobarea majorarii tarifelor de salubrizare cu incélcarea prevederilor art. 43, alin. 5 din Legea 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, respectiv art. 6, alin. 1, it. 1) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, cu modificérile §i completérile ulterioare, conform cérora preturile si tarifele pentru plata
serviciltor de utilitéti publice se propun de operatori i se stabilesc, se ajusteazé sau se modifica prin hotdrari ale autoritatilor
deliberative ale unitéfilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice, cu respectarea metodologiilor elaborate de autoritatea de reglementare competenta(in
acest sens, gi prevederile art. 8, afin. 2, coroborate cu art. 11 din Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007, referitoare la
modul de fundamentare a tarifelor pentru activitdfile serviciului de salubrizare, respectiv art. 13-16 din acelagi act normativ, in
ceea ce priveste situatiile, respectiv formulele de ajustare/modificare a acestor tarife).

e Delegarea gestiunii serviciilor de salubrizare, faré a se proceda in prealabil la infiintarea acestora, cu incalcarea
prevederilor Legii nr.  51/2006 privind serviciile comunitare de utilitéti publice, cu modificarile si completarile ufterioare,
respectiv Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, cu modificarile si completrile utterioare.

o A fost efectuatd casarea unor bunuri din domeniul public al unitatii administrativ teritoriale, faréd trecerea prealabild a
acestora in domeniul privat al localitéfii, find incalcate prevederile O.G. nr. 112/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

. Stabilirea, prin hotdrére a consiliului local, a atributiilor pe care primarul le deleagé viceprimarului, fiind incélcate
prevederile art. 57, alin. 2 din Legea 215/2001 privind administratia publicé locald, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform cérora viceprimarul este subordonat primarului $i inlocuitorul de drept al acestuia, care ii poate deleqa atributille sale.
Tinand cont si de prevederile art. 36 din Legea 215/2001 privind administratia publicé locals, cu modificarile si completarile
ulterioare, consiliul local nu are competent in ceea ce privesteidentificarea atributiilor delegate viceprimarului




o A fost aprobata infiintarea unor Cémine culturale, ca structuri féré personalitate juridica, in conditile in care art 2 alin. 1
si 2 din O.U.G. nr. 118/2006 privind infiintarea, organizarea §i desfasurarea activitafii agezamintelor culturale, cu modificarile §i
completarile ulterioars, statueaza ca asezamintele culturale de fipul caminelor culturale sunt persoane juridice de drept public
sau privat. Pe de altd parte, requlamentele de organizare gi functionare a Caminului cultural contin reglementari incompatibile
cu activitatea unei structuri féré personalitate juridica: asocierea caminului cultural cu autoritéti si institutii publice, alte institufil
asociatii sau fundafii culturale ori cu alte persoane juridice de drept public sau privat, administrarea patrimoniului caminului
cuftural, etc. In acelasi context, au fost incluse prevederi referitoare la incadrarea referentului cu atribufii de coordonare a
activitatii Caminului Cultural cu avizul Directiei de culturd, culte si patrimoniu cultural national a judefului in conditiile in care
prevederile art. 8, alin. 3 din Legea 292/2003, nu mai sunt in vigoars, fiind abrogate de O.U.G. nr. 118/2006..

o Au fost stabilite tarife diferentiate pentru serviciile de salubrizare prestate persoanelor juridice $i operatorilor de turism.
In conditiile in care exist posibilitatea mésurarii directe a cantitéfilor de degeuri, nu poate fi aplicat concomitent sistemul
pausal pentru persoanele juridice. Astfel, autoritatea deliberativd a aprobat sisteme diferentiate de plata a serviciifor de
salubrizare, aplicand un tratament inegal pentru subiecte de drept aflate in situafii analoage (i operatorii de turism se
constituie ca persoane juridice, beneficiind de prestatiile serviciului de salubrizare, fiind incalcate prevederile art. 3, Iit. f) $i g)
din Legea 101/2006 privind serviciul de salubritate, cu modificérile §i completarile ulterioare.

e La aprobarea concesiondarii/ inchirieriifvanzanii bunurilor din domeniul public/ privat al unitatii administrativ-teritoriale prin
licitatie publicd,_nu au fost stabilite in cuprinsul actufui administrativ elemente esentiale ca: preful minim de pornire la licitatie,
pretul vénzérii_durata_concesiunii, categoria terenului (teren intravilan/ extravilan), amplasamentul terenului (tarla, parcela,
vecinatati), regimul juridic al terenului {domeniu public/ privat},

e Aprobarea unor asocieri in participatiune cu incalcarea prevederilor O.U.G. nr. 34/2006, cu modificérile $i completarile
ulterioare gi ale art. 36 alin. 7 lit"a" din Legea 215/2001 privind administratia publicd locald, republicata in anul 2007, cu
modificarile si completérile ulterioare.

« In materia functiondrii serviciilor publice cu personalitate juridica au fost emise Dispozitii ale primarului privind angajarea
personalului acestor servicii, in condifiile in care art. 88, alin. 1 din Legea 215/2001 privind administratia publica local,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza cd numirea si eliberarea din functie a personalului din serviciile
publice ale comunei sau_orasului se fac de conducétorii acestora, in conditiile legii. Pe de alté parte, in ceea ce privegte
competenta de desemnare a persoanelor insércinate cu semnarea documentelor de platé pentru cheltuielile ce se efectueaza
din bugetul Serviciului public de salubrizare, aceasta apartine sefului acestui serviciu, §i nu primarului. Astfel, conducétorul
acestui serviciu are calitatea de ordonator tertiar de credite, exercitand atributii in acest sens in conformitate cu legea ( in
acest sens, art. 21, alin. 4 coroborat cu art. 2, punctul 39 din Legea 273/2006 privind finantele publice focale, cu modificérile si
completdrile ulterioare) i cu actul administrativ privind infiinfarea Serviciului public de salubrizare.

« Consiliile locale au stabilit contraventii cu incalcarea prevederilor art.2 (2) i art. 5 din O.G. nr. 22001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificrile si completarile ulterioare, conform cérora prin hotdréri ale autoritatilor administratiei
publice locale se stabilesc si se sanctioneazd contraventii in foate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite
atributii prin lege, In mésura in care in_domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotaréri ale
Guvernului. Hotarérile consiliilor locale prin care s-au stabilit contraventii cu nesocotirea principiului prevazut mai sus sunt nule
de drept.

o Au fost stabilite drepturi salariale pentru functionarii publici/personalul contractual (Albegti) cu incalcarea prevederilor art.
8 lit. a) din H.G. nr. 281/1993 , cu modificarile si completanile ulterioare, conform carora categoriile de personal, mérimea
concreta a sporului pentru conditii periculoase sau vatdmdtoare, precum si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc prin
requlament elaborat de Ministerul Sanatatii si de Ministerul Muncii, Solidaritétii Sociale si Familiei, la propunerea ministerelor,
celorlalte institutii centrale si locale ale administrafiei publice interesate, dupa consultarea sindicatelor. Delegarea atributiilor
secretarului localitatii Albegti a fost realizaté féré respectarea pregatirii profesionale necesare pentru exercitarea acestei functii
publice de conducere i fara a fi functionar public. '

* Acordarea sporului lunar de dificultate salariafilor membri in Comisia Locald pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor pentru anul 2009 faré a exista temei legal in acest sens, intrucét prevederile art. I, alin. 1 din Legea
263/2006 privind aprobarea O.U.G. nr. 209/2005 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
proprietdlii si-au incetat aplicabilitatea la data de 06.07.2007.

* Au fost acordate tichete cadou cadrelor didactice cu incéicarea prevederilor H.G. nr. 1317/2006 pentru aprobarea
Nor_melor metodologice de apiicare ale Legii nr. 193/2006, conform cérora angajatorii acordd anqgajatilor proprii tichete cadou,
in limita sumei prevazute in bugetul de venituri de cheltuieli aprobat potrivit legii, respectiv ale Ordinului Ministrului Educatiei si
Cercetarii nr. 4.925/2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare i functionare a unitdfilor de Invétamant
preuniversitar, conform carora directorul unitatii de invatamant preuniversitar, in calitate de anqajator. are competenfa de a
incheia contracte individuale de muncé cu personalul angajat, consiliul local neavand calitatea de angajator pentru per'sonalu/
de invatamant.In ceea ce privegte acordarea tichetelor cadou personalului din cadrul aparatului de specialitate al primarului, nu
a fost aprobat Regulamentul privind acordarea acestor tichete.

_eLa atribuirea sau schimbarea de denumiri de strazi s-au incalcat prevederile art.3 alin. 1 din O.G. nr. 63/ 2002 privind
atribuirea sau schimbarea de denumiri ,aprobata prin Legea nr. 48/ 2003, conform cérora proiectele de hotaréri ale consiliilor
locale, avénd ca obiect atribuirea ca denumire a unor nume de personalitéi ori evenimente istorice, politice, culturale sau de
orice alta naturd ori schimbarea unor astfel de denumiri vor putea fi adoptate numai dupa ce au fost analizate si avizate de
comisia judeteana de atribuire de denumiri,_stabilit prin ordin al prefectului.

o Au fost emise dispozitii ale primarului privind anulareasunor autorizatii eliberate in temeiul Legii nr. 300/ 2004, find




