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RAPORT

privind activitatea Comp aftim entul ui control leg alitate in an ul 2009

in perioada 01.01.2009-09.12.2009 Compartimentul controlul legalitalii actelor, contencios administrativ din cadrul
Instituliei Prefectului - judelul lalomi,ta a procedat la verificarea actelor administrative emise/ adoptate de autoitdlile administraliei
publice locale, in conformitate cu aft. 19 alin.l lit. e ) din Legea nr. 340/ 2004 privind prefectul gi institulia prefectului, republicata, cu
modificitrile gi completdrile ulterioare.

* Activitatea de control a actelor administrative, emise sau adoptate de autoritdfle locale gi jude1rene. se
prezintd sintetic, astfel:

TIP ACT ADMINISTRATI!
SUPUS CONTROLULUI

TOTAL ACTE
ADMINISTRATIVE LEGALE NELEGALE

RtncnrE iH
CONTENCIOS

ADMINISTRATIV

REVOCATE DE
rmrrHt ltt uRlln

PROCEDURII
PREALABILE

HOTAMRIADOPTATE
DE CONSILIILE LOCATE 3048 2906 142 36 65
DrsPozrTil EMrsE DE

PRIMARI 6266 6233 33 1 32
DrsPozrTil EMrsE DE

PRE9EDINTELE
CONSILIULUI JUDETEAi

8 8

HOTARARI ADOPTATE
DE CONSILIUL

JUDETEAN
48 47 1 1

.in ceea ce privegte stabitirea impozitelor gitaxelor locale au fost semnalate urmdtoarele aspecfe de incdlcare a Legii nr.
571/2003 privind codulfiscal, cu modificdrile gi completdrile ulteioare:

l.Taxa pentru autoturismele de teren din produclia internd in cuantum de 25 lei/pentru fiecare grupd de 200 cmc sau
fracliune din aceasta contravine prevederilor art. 263, alin. 2, punctul 7 din Legea 571/2003 privind codul fiscal, cu modificdrile
gi completdrile ulterioare, in sensu/ cd autoturismele de teren din produ$ie internd nu mai sunt taxate in mod diferenliat fald de
maginile de acelagitip, dar de produ$ie extemd .

2. Stabilirea unor taxe locale cu incdlcarea prevederilor art. 282, respectiv art. 283 din Codul fiscal "Alte taxe locale.
Astfel, au fost stabilite taxe pentru efectuarea masurdtorilor terenurilor de,tinute pe teritoriul administrativ al unor localitdfi, taxa
de pescuit sportiv datoratd de concesionarii bd[ilor), taxa pentru tranzitul zonei de acces/intrare pentru vehicule cu masatotald
mafimd autorizatd mai mare sau egald cu 7,5 tone, taxa pentru eliberarea certificatului pentru atestarea ca proprietar, taxa
pentru eliberarea procesului verbal de identificare a imobilului, taxa pentru parcarea autovehiculelor cu masa totald mai mare
sau egald cu 3,5 t pe spalii apaftjnAnd domeniului public, taxa de transpoft mafd/produse agricole cu tractorul remorcd, taxa de
transport pasageri cu mocrobuzu[ taxa de lucrdri cu buldozerul.

o Au fost aprobate documentalii de urbanism gi amenajarea teritoriului ( PUZ) fdrd a fi stabilitd perioada de valabilitate a
acestora, in concordanld cu gradul de complexitate gi cu prevederile acestora, astfel wm prevede aft. 56, alin. 4 din Legea
350/2001 privind amenajarea teritoiului gi urhanismul, modificatd gi comptetatd de O,G. nr, 27/27.08,2008. incatcarea
prevederilor art. 64, alin.2 din Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului gi urbanismu[ cu modificaile gi completdrile
ulterioare, conform citrora documenta[iile de amenaiare a teritoriului si de urbanism aprobate fdrd avizele prevdzute de
reglementdrile in viqoare sunt nule.



. Trecerea unor terenuriin intravilanul locatitdlilor pin aprobarea unor PLJD-urL fdrd respectarea prevederilor aft. 23 alin, 2
din Legea nr. 50/2001, repubticatit conform cdrora pot fi introduse in intravilanul localitd,tilor gi unele terenuri din ertravilan pe

bazd de nlanuri urbanistice zonale - PUZ.
e Aprobarea atribuirii in folosinld gratuitd a unor imobile fdrd a se preciza termenul pentru care a fwt atrihuit in folosinlit

gratuitd imobitu! respectiv, incdb1ndu-se astfel prevederile art. 124 din Legea nr. 215/2001 pivind administralia publicd locald,
re pu blicatdt, cu modifrcdrile gi com pl etdrile ulteioare).

. Concesionarea/inchiierea fdrd ticitalie pubticd a unor terenui aparlinilnd unitdlii administrativ-teritoriale, fiind incdlcate
prevede1le art, 123, atin. 2 din Legea 215/2001 privind administra,tia publicd locald, republicatd, cu modificdile 9i completitrile
ulterioare, conform cdrora concesionarea bunurilor din domeniul privat al unitdlilor administrativ teritoriale se face prin liatatie
publicd, organizatd in condiliile legii. incdlcarea prevederilor art. 22, alin. 2 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrdrilor
in construcfii, cu modificdrite ufterioare, conform carora anterior concesiondrii, terenurile vor fi inscrise in cartea funciard.

. in materia respectdrii Legii nr, 15/2003: au fost atibuite terenuri pentru construirea unor locuinte tinerilor in vhrstd de
p?tnd la 35 de ani, respectiv a6etoragi persoane, in temeiut a doud tegi (Legea nr. 15/2003 gi Legea ntr, 50/1991, repubticatd,
respingerea cererii unei persoane cu vilrsta pdnd in 35 de ani, pivind atribuirea in folosinld gratuitd a unui teren pentru
construirea unor locuinle, aprobarea inventarului terenuilor pentru aplicarea Legii nr. 15/2003 cu incdlcarea prevederilor art. 2
din H.G. nr. 896/2003, conform cdrora aceste terenuritrebuie evidenliate pe planurile cadastrale.

. Numirea membrilor comisiei de evaluare in vederea concesiondii de terenuri a fost realizatd pin Dispozilia Primarului
, fiind incdlcate prevederile art. 16, alin. 4 din Legea 50/1991 privind autorizarea lucrdrilor in constru$ii, cu modificdrile 9i
completdrite ulterioare, conform cdrora licitalia pentru vdnzare/inchiriere/concesionare terenuri se efectueazd, in condiliile legii,
de comisiite instituite in acest scop, prin hotdrAre a consiliilor locale iar potrivit prevederilor art, 16 alin. 1 din H.G. nr. 1682007
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a )rdonanfei de urgenfd a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul
contractelor de concesiune de bunui proprietate publicd, componen,ta comisiei de evaluare, membrii acesteia, precum si
supleanliilor se stabilesc si sunt numi,ti prin hotdrdre a concedentuluL respectiv a consiliului local

c Resticlionarea accesului la cumpdrarea unor imobile din domeniul privat al localitdlilor pentru unele categorii de
persoane, in speld cei care sunt proprietarii unei locuinle. Pe de altd parte, este instituitd o mdsurd discriminatorie privind
achitarea prelului imobilului, diferenliat pentru persoanele care au domiciliulin localitdli diferite

. S-a procedat la efectuarea unor vdnzdri/schimburi de terenuri fdrd intocmirea prealabild a unor rapoarte de evaluare,
astfelcum prevede aft. 121, alin.4 din Legea 2152001, republicatd, cu modificdrile ulterioare ).

. Sunt stabilite preluri minime de concesionare aterenuilor (Uniceni) pin aplicarea indicelui de inflalie la prelurile minime
ale concesiunilor stabilite in Euro anul 2003, fard a fi realizatd o evaluare obiedivd a creiterii prelurilor de vttnzare a
terenurilor in condiliile pielei. Pe de altd parte, avhnd in vedere prevederile aft. 137, alin. 2 din Constitulia RomAniei,
republicatd, conform cdrora moneda nationald este leul, iar subdiviziunea acestuia, banul gilrindnd cont de prevederile H.G. nr.
1550/2003, nr. 797/2004, nr. 316/2005, nr. 294/2006, nr. 838/2007, respectiv nr. 685/2008 din care rezultd cd in domeniul
stafistrcl prefurilor, calculul indicelui de consum al populaliei gi estimarea inflaliei se realizeazd prin urmdrirea evolfiiei de
ansamblu a preturilor pentru produsele gi seruiciile de bazd care intrd dired in consumul populaliei (prefuri stabilite in moneda
nalionald), indicii de inflatie pentru perioada 2003-2008. astfel cum au fost comunica,ti de Direclia Judeleand de Sfafisticd, se
aplicd preturilor stabilite in moneda nallonald. gi nicidecum preturilor stabilite in Euro.

. S-a procedat la inchirierea/ concesionarea unor spalii din incinta unitd{ilor de invdldmdnt, precum gi trecerea din
domeniul public in domeniul privat a clddirilor in care igi desfdgoard aclivitatea unitdlile de invdldmdnt fdrd avizul conform al
ministrului educaliei si cercetdrii, incdlchndu-se aft,166 alin. 4^3, Titlul VI din Legea nr. 84/ 1995 - legea invdldmdntulu|
republicatd, cu modificdrile gi com pletdrile ulterioare, ;

. Au fost adoptate hotdrdri privind administrarea domeniului public/privat cu nerespectarea cvorumului prevdzut de Legea
nr. 215/2001 , republicatd, cu modificdrile gi conpletdile ulteioare.

. Aprobarea majordriitarifelor de salubrizare cu incdlcarea prevederilor aft. 43, alin. 5 din Legea 51/2006 privind seruiciile
comunitare de utilitdli publice, cu modificdrile gi completdile ulterioare, respecliv aft. 6, alin, 1, lit. l) din Legea seruiciutui de
salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, conform carora prelurile gitarifele pentru ptata
serviciibr de utilitdli publice se propun de operatoi gi se sfab/esg se ajusteazd sau se modificd pin hotdrdri ale autoritalilor
deliberative ale unitdtlilor administrativ-teritoriale oi, dupdt caz, ale asocia,tiilor de dezvoftare intercomunitar\t cu obiect de
activitate seruiciile de utilitdli publice, cu respectarea metodologiilor elaborate de autoritatea de reglementare competentd(in
acesf seng gi prevederile aft. 8, alin. 2, coroborate cu art. 11 din Ordinul PregedinteluiA.N.R.S. C. nr. 109/2007, referitoare Ia
modul de fundamentare a tarifelor pentru activititlile serviciului de salubrizare, respectiv art. 13-16 din acelagi act normativ, in
ceea ce privegte situaliile, respediv formulele de ajustare/modificare a acestortarife).

. Delegarea gestiunii seruiciilor de salubrizare, fdrd a se proceda in prealabil la infiintarea acestora, cu incdlcarea
prevederilor Legii nr. 51/2006 privind seruiciile comunitare de utilitali publice, cu modificdrile gi completdrile ufterioare,
respectiv Legii seruiciului de salubrizare a localitdlilor nr. 101/2006, cu modificarile gi completdrile ulterioare.

. A fost efecluatd casarea unor bunuri din domeniul public al unititlii administrativ teritoiale, fdrd trecerea preatabitd a
acesfora in domeniul privat al localitdtii, fiind incdlcate prevederile O.G, nr, 112n000, cu modificdile gi completdrite ulterioare.

. Stabilirea, prin hotdrdre a consiliului local, a atribuliilor pe care primarul le deleagd viceprimarului, fiind incdtcate
prevederile art. 57, alin. 2 din Legea 215/2001 privind administralia publicd locald, cu modificarite gi completdrile ulterioare,
conform cdrora viceprimarul este subordonat pimarului siinlocuitorul de drept al acestuia, care ii poate deleqa atibutiile sale.
lindnd cont gide prevederile art. 36 din Legea 215/2001 pivind administralia publicdt locald, cu modificdrile gicompletdrite
ulteioare, consiliul local nu are competenld in ceea ce pivegte2identificarea atribuliilor delegate viceprimarului.



. A fosf aprobatit infiinlarea unor Cdmine culturale, ca structuri fdrd personalitate juridicit, in condiliile in care art 2a all 1 .
gi 2 din O.\J.G. nr. 118/2006 privind inftinlarea, organizarea gi desfdgurarea activitlii agezdmintelor cufturale, cu modificdrile 9i
ionpletdrile ulterioare, statueazd ce asezdmintele culturale de tipul cdminelor culturale sunt persoane iuidice de dreDt Dubl!9
sau privat. Pe de attd parte, regulamentele de organizare gi fun$onare a Cdminului cuftural conlin reglementdri incompatibile
cu activitatea unei structuri fdrit personalitate juridicd: asocierea cdminului cultural cu autoritit,ti gi institttlii publice, alte institulii,
asociatii sau fundalii cutturale oi cu atte persoane juridice de drept public sau pivat, administrarea patrimoniului cdminului
culturat, etc. in acetagi context, au fost incluse prevederi referitoare la incadrarea referentului cu atribu,tii de coordonare a
activitd,tiiCdminului iulturalcu avizul Dire$ei de cutturd, cu/fe gi patrimoniu cuftural nalionat a iudeluluiin condt,tiite in care
prevedierile art. 8, alin, 3 din Legea 292/2003, nu mai sunt in vigoare, fiind abrogate de Q.U,G. nr, 118/2006.,

o Au fost stabilite tarife diferen,tiate pentru seruiciile de salubrizare presfafe persoanelor juridice gi operatoilor de turism.
ln condiliite in care existd posibititatea mdsurdrii direcie a cantitdlilor de degeuri, nu poate fi aplicat concomitent slsfemu/
paugal pentru persoanele juridice. Astfel, autoritatea deliberativd a aprobat slsfeme diferen,tiate de platd a serviciilor de
salubrizare, aplicdnd un tratament inegal pentru subiecte de drept aflate in situalii analoage ( gi operatorii de turism se
constituie ca persoane juridice, beneficiind de presta,tiile serviciului de salubrizare, fiind incdlcate prevederile art. 3, lit. f) gi g)
din Legea 101/2006 privind serviciul de salubritate, cu modificdrile gi completdrile ulterioare.

. La aprobarea concesiondrii/ inchiierii/vilnzitii bunuilor din domeniul public/ privat al unitd,tii administrativ-teritoiale prin
licitalie publicd, nu au fost stabilite l !p,
preLul vdnzdrii, durata concesiunii, cateqoria terenului (teren intravilan/ ertravilan). amplasamentul terenului (tarla, parceld.
vecindtdti), reqinul juridic al terenului (dom eniu publid priv atl.

. Aprobarea unor asocieriin participaliune cu incdlcarea prevederilor O,U.G. nr. 34/2006, cu modificdile gi completdrile
ulterioare gi ale aft, 36 alin. 7 lit.'a' din Legea 215/2001 privind administralia puhlicd local6, republicatd in anul 2007, cu
m odiftcdrile gi com pl etdri I e ulteri oare.

.in mateia functiondrii seruiciilor publice cu personalitate juridicd au fost emise Dispozilii ale primarului privind angajarea
personalului acestor servicii, in condiliile in care aft. BB, alin. 1 din Legea 215/2001 privind administralia publicd locald,
republicatl, cu modificdrile gi completdrile ufterioare, stipuleazd cd numirea si eliherarea din fun4ie a personalului din serviciile
publice ale comunei sau orasului se fac de conducdtorii acestora, in conditiile leqii. Pe de altd pafte, in ceea ce pivegte
competenla de desemnare a persoanelor insdrcinate cu semnarea documentelor de platd pentru cheltuielile ce se efectueazd
din bugetul Serviciului public de salubrizare, aceasta aparline gefului acestui seruiciu, gi nu primarului. Astfel, conducdtorul
acestui serviciu are calitatea de ordonator terliar de credite, exercitdnd atribulii in acest sens in conformitate cu legea ( in
acesf sens, art. 21, alin, 4 coroborat cu art. 2, punctul 39 din Legea 273/2006 privind finanlele publice locale, cu modificdrile gi
completdrile ulteioare) gi cu ac:tul administrativ privind infiinlarea Seruiciului public de salubrizare.

oConsiliile locale au stabilit contravenliicu incdlcarea prevederilor art.2 (2) gl arf. 5 din O.G. nr. 42001 pivind regimul
juridic al contravenliilor, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, conform cdrora prin hotdrdri ale autoritdlilor administraliei
publice locale se stabilesc si se sandioneazd contravenlii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite
atibutii pin leqe, in mdsura in care in domeniile respective nu sunt stabilite contraven,tii prin leqi. ordonanLe sau hotdrdri ale
Guvernului. Hotdr1rile consiliilor locale prin care s-au stabilit contraven{iicu nesocotirea principiului prevdzut nai sus sunt nule
de drept.

o Au fost stabilite drepturi salariale pentru funclionarii publici/personalul nntractual (Alhegti) cu incdlcarea prevedeilor art.
8, lit. a) din H.G. nr. 281/1993 , cu modificdrile gi completdrile ulterioare, conform cdrora cateqoriile de personal, mdimea
concreta a sporului pentru condilii periculoase sau vdtdmdtoare, precum gi conditiile de acordare a acestuia se stabilesc prin
regulament elaborat de Ministerul Sdndtalii Si de Ministerul Muncii, Solidaritdtii Sociale $i Familiei, la propunerea ministerelor,
celorlalte institulii centrale gi /oca/e ale administraliei publice interesate, dupa consuftarea sindicatelor. Delegarea atribuliilor
secretarului localitdlii Albegti a fost realizatd fdrd respectarea pregdtirii profesionale necesare pentru exercitarea acesteifunclii
publice de conducere gi fdrd a fi funclionar pubtic.

o Acordarea sporului lunar de dificultate salarialilor membri in Comisia Locatd pentru stabitirea dreptutui de proprietate
privatd asupraterenurilor pentru anul2009 fdrd a existatemeilegalin acest sens, intruc€tt prevederile art. !!, alin. 1 din Legea
263/2006 privind aprobarea O.U.G, nr. 209/2005 pentru modificarea gi completarea unor acte normative din domehiut
proprietatii gi-au incetat aplicabilitatea la data de 06.07.2007.

o Au fost acordate tichete cadou cadrelor didactice cu incdlcarea prevedeilor H.G. nr. 1317/2006 pentru aprobarea
\oye.lor metodologice de aplicare ale Legii nr. 193/2006, conform cdrora anqaiatorii acordd anqaialilor propiiticheie cadou,
in limita sumei prevdzute in bugetul de venituri de cheltuieli aprobat potivit legii,respectiv ale Ordinutui Ministrutui EAucayrct gi
Cercetdii nr. 4.925/2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare gi funQionare a unitdtitor de invdtdmilit
preuniversitar, conform carora directof\l unitAtii de invaldmAnt preuniversitar. in catitate de anqajator, are competen!:a de a
incheia contracte individuale de muncd cu personalul angaiat, consiliul local neavdnd catitatea de angajator pentru personalu!
de invdldmitnt.in ceea ce privegte acordarea tichetetor cidou personalului din cadrut aparatului de spicialitate al primarului, nu
a fost aprobat Regulamentul privind acordarea acestor tichete.

.La atribuirea sau schimbarea de denumiride strdzi s-au incdlcat prevedeile aft,3 atin. 1 din O.G. nr. 63/ 2002 privind
atribuirea sau schimbarea de denumiri ,aprobatd prin Legea nr. 48/ 2003, conform cerora pro'iectele de hotdr11 ate consiliilor
locale, av1nd ca obiect atribuirea ca denumire a unor nume de personatitdli oi evenimente istoice, politice, culturale sau de
orice altd naturd ori schimbarea unor astfel de denumiri vor putea fi adoptate numai dupd ce au fost analizate si avizate de
comisia judeleand de atribuire de denumiri. stabiliti pin ordin al prefectului.

o Au fosf emise dispozilii ale primarului privind anularearunor autorizalii etiherate in temeiut Legii nr. 300/ 2004, fiind


